BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLEMOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar dunujana Mocrap

Broj: IN2-03-07-1-3101-8/21
Mostar, 02.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
ALI&VIS d.o.o. Kresevo, zastupan po punomodéniku Kadri¢ Remziji, odvjetniku iz Sarajeva Zalba
od 29.10.2021. godine uloZena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 2545/21 od
21.10.2021. godine za predmet nabave: Nabava kamenog agregata, ugovomog tijela JKP
»vVodostan“ [lija§, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104., 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) na sjednici vijeéa Il odrzanoj 02.12.2021. godine,
donosi

»
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1. ODBIJA SE Zalba ponuditelja ALI& VIS d.o.0. Kresevo, zastupan po punomoéniku Kadrié
Remziji, odvjetniku iz Sarajeva Zalba od 29.10.2021. godine koja je izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 2545/21 od 21.10.2021. godine za predmet nabave:
Nabava kamenog agregata, ugovornog tijela JKP ,,Vodostan® Ilija$, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupan po
punomo¢niku Kadrié Remaziji, odvjetniku iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zalbenog postupka.
ObrazloZienje

JKP ,Vodostan“ llijas, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Konkurentski
postupak za predmet nabave: Nabava kamenog agregata, za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 1188-7-1-42-3-21/21 od 08. 10. 2021. godine. Zalitelj je uloZio Zalbu
ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 2545/21 od 21. 10. 2021.
godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena
dana 08. 11. 2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 18.
11. 2021. godine.

Ponuditelj ALI& VIS d.o.0. KreSevo, zastupan po punomoéniku Kadri¢ Remziji, odvjetniku
iz Sarajeva ( u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi navodi da mu je dana 25. 10. 2021. godine putem
poste Zalitelju dostavljena: Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 2545/21 od 21.10.2021.
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godine; Obavjestenje o rezultatima postupka javne nabavke broj: 2546/21 od 21.10.2021. godine;
Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 2543/21 od 21.10.2021. godine.

Kao drugorangirani sa liste prihvatljivih ponuda, Zalitelj je podnio zahtjev za uvid i
kopiranje ponuda, $to je odobreno i realizirano dana: 27.10.2021. godine. Analizom dokumentacije
iz ponude izabranog ponudaca Zalbu podnosi jer je ugovorni organ pogre$no utvrdio injeniéno
stanje u pogledu dostavljenih dokaza - certifikata i atesta, pogre$no ocijeniv§i ponudu
prihvatljivom jer ne ispunjava uvjete iz t.d. éime je prekrSen ZJN BIH.

Tockom 8.2.1. alineja 12. (Sadrzaj ponude); zatim u Aneksu 11. (Specifikacija -KAMENI
AGREGATI) propisna je obaveza da ponuda treba sadrzavati: ,,Vazeée Certifikate i ateste koji su
odgovarajuéi i jasno Citljivi“, odnosno da: ,,Ponudaé mora ponudeni kvalitet robe dokazati atestima
koji su odgovarajuéi, validni i jasno ¢&itljivi“ pod prijetnjom da ¢e ponuda biti odbadena kao
neprihvatljiva ukoliko ponudaé ne dostavi trazeno. Kao dokaze ponuda¢ NV-INVEST d.o.o.
SARAJEVO je dostavio:

* Certifikat o fabri¢koj kontroli proizvodnje broj: 22/18 izdat proizvoda¢u Baumit Kamen
d.o.0. Sarajevo (stranica 69. ponude)

* [zvjestaj o redovnom pregledu u tvornici agregata proizvoda¢u Baumit Kamen d.o.o.
Sarajevo (stranica 71. - 84. ponude)

* lzviestaj o prethodnom ispitivanju mjesavine kamenog agregata za izradu nevezanih
nosivih slojeva iz kamenoloma PljeSevac - Rakovica izdat naru¢iocu Baumit Kamen d.o.o.
Sarajevo broj: 36/21-11 od 04.03.2021. godine (stranica 85. - 96. ponude)

* Izvjestaj o prethodnom ispitivanju mjeSavine kamenog agregata za izradu nevezanih
nosivih slojeva iz kamenoloma PljeSevac - Rakovica izdat naruCiocu Baumit Kamen d.o.o.
Sarajevo broj: 37/21-IT od 04.03.2021. godine (stranica 97. - 108. ponude).

Iz OBRASCA ZA DOSTAVLJIANJE PONUDE - Robe, Nabavka kamenih agregata,
dostavljenom na stranici 9. ponude izabranog ponudaca se jasno zakljucuje da je ponudu podnio
samostalno (nema podataka o drugim ¢lanovima grupe ponudaca), zatim u cjelokupnoj ponudi nije
dostavljen nikakav ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji ili sli€an dokaz o uspostavljenom
poslovnom odnosu izmedu NV-INVEST D.0.0. SARAJEVO i BAUMIT KAMEN D.O.O.
SARAIJEVO (Sto se moze potvrditi pregledom ponude odnosno uvidom u popis dostavljenih
dokumenata, izjava i obrazaca/sadrzajem ponude sa: 3. i 53. stranice ponude). Iz navedenog je
ocigledno da je ponuda¢ NV-INVEST D.0.0. SARAJEVO u ponudi dostavio neodgovarajuce
certifikate i ateste jer su izdati na ime firme BAUMIT KAMEN D.0.0. SARAJEVO koja nema
status ponudaca u predmetnoj nabavci a pri tome ponuda¢ NV-INVEST D.0.0. SARAJEVO nije
u ponudi dostavio nijedan dokaz o uspostavljenoj poslovno tehnickoj saradnji sa BAUMIT
KAMEN D.0.0. SARAJEVO, stoga ugovorni organ nije mogao pobrojane certifikate i ateste
ocijeniti kao odgovarajuéi i prihvatljiv dokaz o ispunjavanju uslova iz t.d. i morao je ponudu
ponudaca NV-INVEST D.0.0. SARAJEVO u skladu sa tatkom 8.1.1. t.d. odbaciti kao
neprihvatljivu.

Kao dodatan dokaz osnovanosti Zalbenog navoda u prilogu dostavlja Rjesenje URZ -
Filijala Mostar broj: JIN2-03-07-1-1967-11/20 od 15.10.2020. godine koji je u sli¢noj pravnoj
situaciji Zalbeni navod ocijenio osnovanim. Naime, u postupku nabavke: Tampon separirani 0-60
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mm (kre¢njacki) kod ugovornog organa JKP KOMUNALAC d.o.o0. HadZiéi, ponuda¢ KIMEEL
d.o.o. Sarajevo koji je samostalno dostavio ponudu u svrhu ostvarivanja prava na preferencijalni
tretman domaceg proizvoda je dostavio potvrdu VTK BIH izdata proizvodacu separiranog tampona
firmi ,GP PUT AD - Isto¢no Sarajevo, a da pri tome nije dostavio nijedan dokaz o uspostavljenoj
poslovnoj saradnji sa istim. U Zalbenom postupku kojim je osporeno sticanje prava na
preferencijalni tretman sa takvim dokazom. URZ je ocijenio osnovanim Zalbeni navod jer je
neprihvatljiv dokaz izdat na ime druge firme, u ponudi ponudaca koji je samostalno dostavio
ponudu i u kojoj nije dostavljen dokaz o poslovno- tehni&koj saradnji ili zajedni¢kom nastupu sa
drugom firmom (zadnji pasus stranica 16. rjesenja URZ). Ocigledno je da je ponuda ponudada NV-
INVEST D.0.0. SARAJEVO u suprotnosti sa t.d., stoga je ugovorni organ morao sa ponudom
postupiti u skladu sa ¢lanom 57. stav 1. ZJN BIH. Shodno navedenom predlaze da se Zalba usvoji,
ponidti Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata: NV-INVEST D.0.0. SARAJEVO, broj:
2545/21 od 21.10.2021. godine, predmet vrati ugovornom organu na ponovni postupak, usvoji
zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i da se
usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku Remziji
Kadriéu, advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja
0 usvajanju Zalbe.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi: Odbacuje se u cijelosti Zalba na Odluku o izboru
najpovolinijeg Ponudaca broj: 2545/21 od 21.10.2021. izjavljena od strane ,,ALI & VIS d.o.0.
Kresevo putem punomoénika Kadri¢ Remzije advokata iz Sarajeva, u postupku javne nabavke
Kamenih agregata, putem Konkurentskog postupka, broj obavijestenja o nabavci: 1188-7-1-42-3-
21 /21.

JKP Vodostan d.o.o. Ilija$ predlaze da Ured za razmatranje Zalbi odbije u cijelosti Zalbu
broj: 2689/21 od 01.11.2021. godine zajedno sa svim Zalbenim navodima. Odbija se zahtjev za
naknadu troSkova sastavljanja Zalbe. U skladu sa prethodno navedenim ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji koja je bila dostupna svim dobavljadima nije zahtijevao od dobavljaa
da se dostavi dokaz da se uspostavi poslovno tehni¢ka saradnja sa drugom stranom da bt mogao
nastupiti u podnosenju ponude.

Jasno je navedeno u to€ci 8.2. sadrZaj ponude pod 8.2.1. $ta treba da ponuda sadrZi kako slijedi:

- Popunjen i ovjeren obrazac za ponudu, koji je dat u Aneksu br. 1, TD,

- Popunjen i ovjeren obrazac za cijenu ponude, koji je dat u Aneksu br.2, TD,

- Popunjena i ovjerena Izjava po ¢lanu 45. koja je data u Aneksu br.3, TD,

- Popunjena i ovjerena Izjava po €lanu 47. koja je data u Aneksu br.4, TD,

- Popunjena i ovjerena Izjava o sukobu interesa, po ¢lanu 52. u skladu sa Aneksom br.5,
TD,

- Obrazac ovlastenja za sudjelovanje na otvaranju ponuda u skladu sa Anekson br.6,TD,

- Obrazac povijerljivih informacija, u skladu sa Aneksom br.7, TD,

- Sadrzaj ponude u skladu sa Aneksom br.8, TD,

- Potpisan Nacrt ugovora u skladu sa Aneksom br.9 TD,

- Potpisan Nacrt okvirnog sporazuma u skladu s Aneksom br.10,TD,

- Kvalifikacioni dokumenti, potvrde, Izjave i ostali dokazi navedeni u tagki 7., TD,

- Vazedi Certifikati i atesti koji su odgovarajuéi i jasno &itljivi,

- Specifikacija materijala koja je data u Aneksu br. 11,TD.
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Neprilaganje bilo kojeg dokaza na nagin kako je trazeno ovom tenderskom dokumentacijom
(izjave, potvrde i sl.), u skladu sa ¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama, diskvalificira ponudaca,
te ée ponuda biti odbacena kao neprihvatljiva. Ugovorni organ nije niti jednim stavom u tenderskoj
dokumentaciji naznagio niti obavezao Ponudade da moraju dostaviti dokaz o uspostavljenoj
poslovno tehni¢koj saradnji sa BAUMIT KAMEN d.o.o.

Ugovorni organ je u skladu sa navodima Zalbe razmatrao Rjesenje Ureda za razmatranje
Zalbi Bosne i Hercegovine broj: JN2-03-07-1-1967-11/20 od 15.10.2021. godine te nije nasao bilo
kakvu pravnu podlogu da se predmetno Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi primijeni u ovom
konkretnom sluéaju. Ugovorni organ preporucuje ponudadima da ne prilazu dokumentaciju koja
nije traZzena tenderskom dokumentacijom. Ponuda ponudac¢a NV-INVEST d.o.o. Sarajevo je u
skladu sa ¢lanom 58. ZJN i sve §to je traZzeno tenderskom dokumentacijom je dostavljeno. Navodi
Zalioca su neosnovani i neprihvatljivi i na osnovu navedenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog
Odgovora.

U skladu s &lankom 94, stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-
03-07-1-3101-4/21 od 10.11.2021. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela te mu je
omoguéeno da se ogituje o istom. Zalitelj se aktom od 18.11.2021. godine oitovao na Izjasnjenje
ugovornog tijela u kojem navodi da je Ugovomi organ u postupanju sa Zalbom pogre$no primijenio
ZJN BIH. Naime, postupanje ugovornog organa sa Zalbom je jasno propisano ¢lanom 100. ZIN
BiH. U konkretnom postupku pored toga $to ne navodi pravni osnov po kojem je postupao,
ugovorni organ je po Zalbi sa&inio ODGOVOR NA ZALBU kojim ODBACUIJE ZALBU ¢&ime je
pogre$no primijenio ZJN BIH jer je Zalbu mogao odbaciti donodenjem ZAKLJUCKA pod
uslovima iz ¢lana 100. stav 2. ZJN BIH. Takoder, citirani ¢lan ZJN BIH ne definira pojam
"odgovora na Zalbu", ve¢ u stavu 5. definira izjaSnjenje ugovornog organa na Zalbene navode
ukoliko ugovorni organ odbija Zalbu kao neosnovanu. Shodno naprijed navedenom ugovorni organ
je pogresno primijenio ZJN BiH jer nije Zalbu odbacio ZAKLJUCKOM na osnovu &lana 100. stav
2, niti je Zalbu odbio kao neosnovanu na nacin propisan ¢lanom 100. stav 5. ZJN BIH.

Dalje osporava tvrdnje ugovornog tijela kojom odgovara na Zalbeni navod, pa istice da
ostaje kod Zalbenih navoda i predlaze kao u Zalbi.

U skladu s &lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je
aktom broj JN2-03-07-1-3101-5/21 0d 10.11.2021. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi
Zalitelja, te mu je omoguéeno da se ocituje o istoj. Izabrani ponuditelj se nije o€itovao na Zalbu
Zalitelja.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba
dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
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analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i

propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba
odbija.

Osporavajuéi ponudu izabranog ponuditelja podnositelj Zalbe navodi kako je isti u svrhu
ispunjenja to¢ke 8.2.1. pod 12. dostavio certifikate i ateste za robu koju nudi za predmetnu nabavu.
ali da su svi naslovljeni na proizvodaca Baumit Kamen d.o.o. Sarajevo, a u cjelokupnoj ponudi
izabrani ponuditelj nigdje nije dostavio dokaz o poslovnoj suradnji odnosno o bilo kakvom vidu
poslovnog odnosa izmedu NV INVEST d.o.o. Sarajevo i Baumit Kamen d.0.0. Sarajevo, te da
ugovorni organ nije mogao ponudu istog prihvatiti kao valjanu.

S tim u vezi ovo tijelo je uvidom u totke 8.2.1 pod 12. TD utvrdilo kako su istom zahtijevani
vazeéi Certifikati i atesti koji su odgovarajuéi i jasno &itljivi. Nadalje, tockom 8.1.1 TD, a na koju
se zalitelj poziva propisano je kako su se ponuditelji duzni pridrZavati uvjeta utvrdenih u TD, te da
¢e ponude koje nisu u skladu sa istom biti odbacene sukladno &lanku 68. ZJN. U Aneksu 11. je
navedeno kako ponuditelj mora ponudeni kvalitet robe dokazati atestima koji su odgovarajuéi,
validni i jasno Citljivi.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je kako je dostavio:

- Certifikat o fabri¢koj kontroli proizvodnje broj: 22/18 izdat proizvodacu Baumit Kamen
d.o.o0. Sarajevo (str. 69.) _

- lzvjedtaj o redovnom pregledu u tvornici agregata proizvodatu Baumit Kamen d.o.o.
Sarajevo (str. 71. - 84.)

- Izvjestaj o prethodnom ispitivanju mjefavine kamenog agregata za izradu nevezanih
nosivih slojeva iz kamenoloma Pljesevac - Rakovica izdat narugitelju Baumit Kamen"d.o.o.
Sarajevo broj: 36/21-11 od 04.03.2021. godine (str. 85. - 96.)

- lzvjedtaj o prethodnom ispitivanju mjesavine kamenog agregata za izradu nevezanih
nosivih slojeva iz kamenoloma Pljedevac - Rakovica izdat narucitelju Baumit Kamen d.o.o.
Sarajevo broj: 37/21-I1 od 04.03.2021. godine (str. 97. - 108.).

U kontekstu naprijed navedenog, ovo tijelo upuéuje kako su se ponuditelji u postupcima
javnih nabava duzni pridrZavati uvjeta iz TD sukladno ¢lanku 57. stavak 1. ZJN. Nadalje, u
konkretnom sluaju, a na temelju uvida u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo kako je izabrani
ponuditelj ispunio zahtijevano predmetnom TD, odnosno za ponudenu robu je dostavio vazece
Certifikate i ateste koji su odgovarajuéi robi koju nudi. [zabrani ponuditelj nudi robu proizvodaca
Baumit Kamen d.o0.0. Sarajevo i za istu prilaZze odgovarajuce valjane certifikate, a §to prema stavu
ovog tijela nije sporno uzimajudi u obzir da je roba slobodna na trZistu te nije ogranicena nikakvim
posebnim propisima, pa je logicno da dokumenti o ispitivanju kvalitete glase na proizvodaca ida
su sadinjeni na zahtjev proizvodada koji je sebi pribavio za svoj proizvod Sto nije protivno niti
jednom propisu. Takoder, Zalitelj ne dostavija bilo kakav dokaz da predmetna roba - kameni
agregat nije roba Siroke potrosnje odnosno da je pod posebnim reZimom prometa na nadin da je
zakonom ograni¢en promet ili da za istu treba posebno odobrenje ili da proizvoda¢ ne dopusta
maloprodaju bez svojega ovlastenja. Buduéi da Zalitelj ne dostavlja bilo kakve dokaze koje idu u
prilog naprijed navedenom time se navod da je morao postojati neki ugovor o poslovnoj suradnji
pausalan i nedokazan, te samim tim i neosnovan.
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Nadalje, ako ponuditelj nudi robu odredenog proizvodaca, atesti te odgovarajudi certifikati
glase na onoga tko je robu proizveo i njime se dokazuje valjanost robe koja se nudi. S tim u vezi,
ovo tijelo ne vidi razloga niti pravnog osnova za odbacivanje ponude izabranog ponuditelja, jer je
isti ispunio sve zahtijevano predmetnom TD. Ugovorno tijelo jasno navodi u Aneks 11. kako
ponuditelji dokazuju kvalitet robe atestima koju su odgovarajudi i valjani te nigdje u TD nije
zahtijevano da atesti ili certifikati glase na podnositelja ponude. Stoga Zalitelj neosnovano navodi
odredbe Zakona da je ponuda neprihvatljiva ako ne ispunjava sve zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, buduéi da u istoj nema posebnih zahtjeva niti ogranienja da atesti i drugi
dokumenti o ispitivanju ne mogu glasiti na proizvodaga. Time je izabrani ponuditelj ispunio sve
zahtjeve iz tenderske dokumentacije, zbog &ega je i ovaj navod neosnovan.

Neosnovano je pozivanje Zalitelja na Rjesenje ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-1967-11/20
od 15. 10. 2020. godine jer se radi o drugagijem ¢&injeni¢nom i pravnom stanju u odnosu na
predmetni Zalbeni navod. Naime, u gore navedenom rjeSenju isti Zalitelj je osporavao ponudu
izabranog ponuditelja, ali u dijelu koji se odnosi na dokazivanje primjene preferencijalnog tretmana
domaceg, pa kako je u konkretnom postupku pravne zastite u pitanju drugadije &injeniéno i pravno
stanje, to je neosnovano pozivanje zalitelja na gore navedeno Rje3enje ovog tijela od 15. 10. 2020.
godine.

S obzirom da se zalba odbija. u skladu sa &lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama, odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM, kao i zahtjev za naknadu tro$kova postupka zastupan po punomoéniku Remaziji
Kadriéu, odvjetniku iz Sarajeva u iznosu od 240,00 KM.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavkama ovo tijelo je rijesilo Zalbu, kao u izreci ovog
rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e

JEDNIK VIJECA
tun ic dipl.iur.

Dostaviti:
- ALI&VIS d.o.o. Kre3evo, putem punomoénik Kadrié Remaziji, odvjetniku iz
- JKP Vodostan Ilijas, B
- NV INVEST d.o.0. Sarajevo,
- Evidencija,
- ala.
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